KVETEN 2014
CISLO 3, ROCNIK IV.

WWW.CICAR.CZ
ZDARMA

Odborny analytic

Titanskeé vize a bida obycejnych lidi

O naivni vife v civilizacni ucinky EU, cent-
ralizacnich tendencich, jez destabilizuji Ev-
ropu, o nebezpeci elitarské politiky i bez-
hlavé globalizace, ¢eskych i evropskych
politicich bez vize s Petrem RobejSkem,
politologem a poradcem, jenz proslul pres-
nymi predpovedmi o konci komunismu Ci
problémech eura.

Evropa ztratila vnitfni adhezi

Prijde mi skoro az désive, kdyz se ekonomic-
ky rozmér povazuje v debaté o Evropské unii
za hlavni. Monnet fika: ,Potfebujeme Evro-
pu silnou, aby udrzela Rusy vne, Spojené
staty uvnitr a sama sobé zachovala mir."
Schumanova deklarace zase fika: ,Evrop-
ska integrace neni zaloZzena na jednom pla-

o«

nu, ale je zalozena na de facto solidarité.




Y | Titanske vize a bida obycCejnych lidi
ROZHOVOR | TEMA O naivni vife v civiliza¢ni Gc¢inky EU, centraliza¢nich
tendencich, jeZ destabilizuji Evropu, o nebezpe¢i elitdfské politiky i bezhlavé
globalizace, ¢eskych i evropskych politicich bez vize s Petrem RobejSkem,
politologem a poradcem, jenZ proslul pfesnymi pfedpovédmi o konci
komunismu ¢i problémech eura.

Rozhovor s Petrem Robejskem

10 | Vice obchodu, ale i spoleCensky
odliv mozku

ANALYZA | TEMA V pohledu na nasich 10 let v Evropské unii se snazim byt
realistickd. Doba strdvena v ni byla pro nas rozhodné pfinosna ekonomicky, ale mimo to
Céste¢né i jinak - v podobé tlaku na zvy3eni civiliza¢nich standard. Ekonomicky pfinos
je zejména spjat s volnym zahrani¢nim obchodem a zvySenim investic. NaSim nejvétsim
obchodnim partnerem je Némecko, takZe ekonomicky pfinos je nezpochybnitelny.
Autorka Lenka Zlamalova

12 | ,SluniCkova“ léta
v Evropé skoncila

ANALYZA | TEMA V roce 2004 jsme vstupovali do elitniho klubu; aspori to tak
vypadalo. Ukézalo se vSak, Ze se zdal byt né¢im jinym, neZ jaké byla skute¢nost.
Autor Lukas Kovanda

14 | Evropa ztratila vnitrni adhezi

ANALYZA | TEMA Prijde mi skoro az désivé, kdyz se ekonomicky rozmér povazuje
v debaté€ o Evropské unii za hlavni. Monnet fika: ,Potfebujeme Evropu silnou, aby
udrzela Rusy vné, Spojené staty uvnitf a sama sobé zachovala mir.“ Schumanova
deklarace zase fika: ,Evropskd integrace neni zaloZena na jednom pléanu, ale je

zalozena na de facto solidarité.
Autor Cyril Svoboda

16 | Novy zakon o kontrole a spravni rad
ANALYZA | TEMA Dne 24. dubna 2014 probéhl na vysoké skole CEVRO Institut
odborny semindr tykajici se nového zdkona o kontrole a jeho uplatnéni v praxi.
Vedle ptispévku JUDr. Vedrala (o ptsobnosti nového zakona o kontrole),

JUDr. Svobody (o pravnim vyznamu protokolu o kontrole) nebo JUDr. VeteSnika
(o spravnich deliktech podle zakona o kontrole) zaznél rovnéz prispévek tykajici se
vztahu zédkona o kontrole a spravniho rfadu.

Autor Lubos Jemelka
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EDITORIAL | 10 LET V EU - STESTI, NEBO ZKAZA?

7

Mili Ctenari,

v kvétnu 2014 si pfipominame 10 let élenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Co
vidime p¥i pohledu zpét? Jak se naplnily politické sliby i o¢ekavani vefejnosti? Je
10 let v EU Stéstim, ¢i zkdzou? Tyto — a mnohé dalsi - otazky si pokladame v tom-
to Cisle CI Time. A tyto otazky jsme si polozili i v ramci konference, jiz poradala
vysoka Skola CEVRO Institut spolu s tydenikem REFLEX. Vysledek téchto analyz
vam pfinasime na dalsich strankach.

O rozvoji obchodnich a investi¢nich aktivit, ale i odlivu mozkt jako vysledku ces-
kého ¢lenstvi v EU piSe analyticka ECHO24.cz Lenka Zlamalova. Lukas Kovanda
z ¢asopisu Tyden ptinasi kriti¢t&€jsi pohled a upozoriiuje na to, Ze cela Evropa jiz
nékolik desetileti Zije z podstaty, neinovuje a zaostava. Tyto skutecnosti se proje-
vily v pIné sile v poslednich letech, kdy prochazime rozboufenymi vodami finan-
¢ni a hospodaiské krize. Cyril Svoboda, mnohanésobny ministr ¢eskych vlad
naopak ukazuje na kritickou potfebu Evropu jesté vice sjednotit a neredukovat
nas pohled na EU na otazky ¢isté ekonomické. Vola po aktivité a jasném proev-
ropském programu Ceskych politickych elit.

Mimofadné zajimavy tivod k avahadm o smyslu a fungovani Evropské unie nabizi roz-
hovor s Petrem Robejskem, autorem, ktery proslul svymi pfesnymi odhady zasad-
nich vyvojovych trend.

V zavérecném ¢lanku predstavuje Lubos Jemelka hlavni prvky nového zakona o kon-
trole, ktery v letoSnim roce nabyva G¢innosti, ve vztahu ke spravnimu fadu.

Pf{jemné ¢teni!

7 \5\757&25

Josef Sima,
rektor vysoké skoly CEVRO Institut
a Séfredaktor

Ladislav Mrklas,

zakladatel spolec¢nosti
a odborny konzultant redakce

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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vize a bida
obycCejnych lidi




NEZNAM
VLADU,
KTERA BY SE
SNAZILA
OBJEKTIVNE

informovat o ¢emkoliv. To se témér vylucu-

je z podstaty politické ¢innosti.

ROZHOVOR




ROZHOVOR | TEMA

Ceska republika je jiz deset let ¢lenem Evropské unie.

Vzpominate si, jaké pocity jste tehdy mél, kdyz jste se

dival na oslavujici ¢eské obyvatelstvo a poslouchal

oslavné projevy politické reprezentace?

Svtj soukromy triumféalni pocit jsem si odbyl v roce 1989.
V roce 2004 jsem mél pro radost nasich lidi velké pochope-
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ni. Zaroven jsem si byl jisty a projevil jsem to i v mych ¢lan-
cich a medialnich vystoupenich, Ze dojde k vysttizlivéni. Ten-
to ,Obamuv efekt” je velmi rozsifeny, ale chapu, Ze pramérny
obcan nemé povinnost rozumét ekonomickym a politickym
procestim. Od politiki je ¢lovék zvykly na ledacos, ale zara-
zila meé reakce odborné publicistiky. Nekritické vidéni pomé-



ri v EU by se jesté dalo pochopit nedo-
konalou znalosti redlii. Ale pfedstava
o tom, Ze tato organizace bude ¢eskou
spole¢nost ve vSech ohledech ,civilizo-
vat“, byla prosté naivni.

Malokdo si jiz dnes vzpomene
na vladni kampan pred referen-
dem o vstupu. Pamatujete na te-
levizni spoty, v nichz Stastny
fecky podnikatel nebo Spanél-
sky zemédélec lakali na pozitiva
¢lenstvi? Jak se divate na schop-
nost vlady objektivné informovat
o kladech a zaporech EU jako
takové, at jiz v politicky zjittené
dobé debat o vstupu nebo - ko-
neckoncl - dnes pfi debatach

NEKRITICKE
VIDENI
POMERU

VEU
BY SE JESTE
DALO
POCHOPIT

NEDOKONALOU

znalosti reélii. Ale predstava o tom, Ze ta-

to organizace bude ¢eskou spoleénost

ve vSech ohledech ,civilizovat®, byla
prosté naivni.

ROZHOVOR | TEMA

jako je tfeba politika ohledné klimatic-
ké zmény.

Ohledné reforem zevnitf jsem skep-
ticky. Nevidim totiZ ani vtli, ani prostor
pro pragmatickou diskuzi alternativ
bez tabuizovani. Evropské elity totiz re-
aguji na jakoukoliv krizi stereotypnim
poZadavkem ,vice Evropy"“. Tento po-
Zadavek je vznaSen a realizovan, jed-
nak pokud jde o prostorové rozsifeni
spolku, tj. pFijimani zemi, které nejsou
na Clenstvi zralé. A ,vice Evropy" pfi-
vedlo EU do krize i v diisledku jejiho
neadekvétniho prohlubovani. Nejvétsi
chybou bylo v tomto ohledu zavedeni
spole¢né mény pro hospodarsky zce-
la nesourodé zemé. Proti opravdovym
zméndam ,zevnit“ je spolek ex defini-

o vnitrounijnich reformach.

tionem imunizovan. To je skute¢na tra-

Neznam vladu, kterd by se snaZila

objektivné informovat o ¢emkoliv. To se témér vylucuje z pod-
staty politické ¢innosti. Navic politik, ktery chce s vefejnosti
opravdu komunikovat, musi mit nejprve saim zdjem se dozvé-
dét, dale schopnost porozumét vyznamu jednotlivych uda-
losti (to plati zejména pro soucasné vnitrounijni reformy),
snahu co nejobjektivnéji informovat (sic) a v neposledni fa-
dé i schopnost sdé€lovat lidem sloZité pravdy srozumitelnou
feci. To je celd fada podminek, které spliiuje pouze velmi ma-
lo politickych aktérti. Ale i vefejnost musi mit zajem o to, sku-
tecné se dozvédét, co se v politice a v ekonomice déje. Ani
v tomto ohledu nebyla situace tehdy (a mam dojem, Ze neni
ani ted’) pravé optimalni.

CLENSTVi PRINOSEM,
ALE BUDOUCNOST
NEJISTA

Existovala (Ci existuje) alternativa k lenstvi CRv EU?

Nebo - navzdory vSéem problémdm s Unii a ménovou

unii obzvlast - je v naSem zajmu tvorit proreformni ko-

alice a ménit zevnitf?

V roce 2004 alternativa neexistovala, protoZe ¢lenstvi
v EU mélo tehdy i mocensko-politicky rozmér. Ale moje pev-
né presvédceni bylo a je, Ze EU ma skute¢né nezaménitel-
ny pozitivni vyznam pouze v jednom rozmeéru, a sice jako
z6éna volného obchodu. Vsechno ostatni je bud ,nice to ha-
ve“, ale ve skute¢nosti nepotfebné, anebo pfimo Skodlivé,

gédie Evropské unie.

Jaky je dle Vas nejvétsi pfinos ¢lenstvi?

V politickém a zahrani¢nébezpecnostnim rozméru byl
nejvétsi pfinos symbolicky pfesun do Zapadni Evropy,
ke které Ceska republika tradi¢né nalezi. Na poli ekonomi-

vat kontinentalni trh.

Jak se divate na prinos EU k posilovani miru? Jedni

tvrdi, Zze EU je pfimo odpovédna za pulstoleti miru

v Evropé, druzi takovy argument odmitaji a mir v Ev-

ropé pfisuzuji zahrani¢ni politice USA, tfeti tvrdi, Ze

riziko konfliktu mezi evropskymi zemémi se kvdli pre-

kotné centralizaci dramaticky zvySilo a dnes je i di-

ky problémové hospodarské situaci Evropa velmi vy-

busnym mistem.

Pfinos EU k posilovani miru je téZko méritelna kvalita.
Ve svych zacatcich integrac¢ni proces jisté prispél ke smife-
ni byvalych nepratel. V dalsich letech slouZila miru v Evro-
pé pfedevsim skutecnost, Ze demokratické staty nefesi kon-
flikty mezi sebou nésilné. Jejich ob¢ané maji moZznosti se
branit tomu, aby od nich stat pozadoval finané¢ni a lidské
néklady nésilnych véle¢nych aktivit. V geopolitickém roz-
méru zajisfovaly mir v Evropé do konce studené valky pre-
devsim Spojené staty.

V poslednich letech udélala EU zavazné chyby, které ma-
ji i bezpecénostné-politické disledky. Zda se mi nepopiratel-
né, Ze chybné koncipované zavedeni spole¢né mény a ne-
spravna rozhodnuti EU v bankovni a dluhové krizi Evropu
bezpecnostné politicky destabilizuji. Podle mého nazoru si
EU Nobelovu cenu miru nezaslouzila.

www.cicar.cz 7



ROZHOVOR | TEMA

EU se tedy dle Vas dopustila chyb pfinasejicich nebla-
hé bezpecnostné-politické i ekonomické disledky. V re-
akci na problémy se vsak, jak fikate, v EU vola po ,vi-
ce Evropy“, coZ v nékterych ohledech poskozuje ony
blahodarné dopady celokontinentalni svobody pohy-
bu. Jsme tedy odsouzeni k sérii krizi a politické centra-
lizaci, nebo vidite sily, které Evropu vrati na cestu spo-
leCenské harmonie a prosperity?

Sance na prosperitu a spole¢enskou harmonii je tfeba vi-
mou analyzu skutecnost, na kterou jiz nékolik let upozoriuji,
a sice zpomalovani globalizace a vyCerpanost jejiho ristové-
ho potencialu. V poslednich letech pozorujeme pokles ristu
globalniho obchodu pod rtst celkové-

Na pozadi téchto globélnich jevl probiha v Evropé spor o to,
kdo a jak ma ridit stat. Jak jsem jiz naznacil, tak se evropské elity
chovaji elitafsky, ale nepodévaji elitni vykony. Navic se elita pFi
urcovani politickych priorit chovéa sebestfedné a prehlizi nebo vi-
bec nechape témata, kterd zaméstnavaji pramérné obcany, ktefi
se na Casto velmi nizké trovni stale jesté snazi zit idealy konzum-
ni spolec¢nosti. V bohaté spolecnosti, jako je kupfikladu némec-
k&, to neni tak zfejmé a konfliktni. Ale jiZ ve Francii je vidét, Ze ani
levicova vlada neni schopna provadét politiku pro své volice a fe-
Sit problémy s prist€hovalectvim, deindustrializaci a prebujelym
socidlnim statem. O jizni Evropé ani nemluvé.

Zlepseni situace muiZe snad (a kdyz tak jisté ne kratkodobé)
prijit od grass-roots hnuti ve spole¢nostech samotnych. Tlak zdola,

ktery vladnouci elity difamuji jako populis-

ho HDP. Rist objemu mezinarodniho
obchodu byl dlouhd léta (napf. jesté
v roce 2006) na dvojnasobku rustu glo-
balniho HDP. Zéroven zaznamenavame
i globalni pokles zahrani¢nich investic
az toho pro mé plyne, Ze velci exportéri
a investofi se vice orientuji na domaci

POTREBNA
POLITIKA
BUDOUCNOSTI

mus, je ve skutecnosti nespokojenost oné
obcanské spolecnosti, po které intelektud-
lové tak Casto volaji. Obcanska spolecnost
vSak nesedava v kavarn€, nybrz Zije na pe-
riferii mésta, ve strukturalné slabych oblas-
tech, md na konci mésice potiZe vyjit s pla-
tem a chce byt slySena a vyslySena.

trhy, posiluji vlastni regionalni a lokalni
ekonomiky a oslabuji ,outsourcing®. Ob-
raz ustupujici globalizace dokresluje
i pocCet jevll oznacovanych jako protek-
cionismus. S t€mito procesy dialekticky
souvisi skutec¢nost, Ze nelze ocekavat
dalsi rozkvét konzumni spolecnosti, spi-
Se naopak. Dle mého nazoru totiZ ma
slaby hospodarsky rtst zdpadnich zemf
strukturalni, a nikoliv konjunkturalni (te-
dy docasné) pficiny.

8 Citime | Kvéten 2014

BY PROTO
MELA BYT
MENE
GLOBALNi
A CENTRALNI,

vice regionalni a komunalni. Méla by se zba-
vit titdnskych vizi a slibt a vrétit ¢ast moci -
a tim i odpovédnosti - obyCejnym lidem.

Potfebnd politika budoucnosti by
proto méla byt méné globalni a central-
ni, vice regionalni a komunélni. Méla by
se zbavit titAnskych vizi a slibl a vratit
¢éast moci - a tim i odpovédnosti - oby-
¢ejnym lidem. Ale uvédomuji si, ze vi-
bec neni jisté, jestli tito obycejni lidé bu-
dou ochotni tuto moc a zodpovédnost
prevzit a smifit se s niZ§im Zivotnim stan-
dardem ve spolecnosti, kterd jiZ negene-
ruje v prvni fadé rist (protoze jeho zdro-



je jsou jiz velmi omezené), nybrz se asi bude muset zamérit
na prerozdé€lovéni préce a socialni stabilizaci.

EU ZAOSTAVA

Je zjevné, Ze jste kritikem procesu, jez vedou k oslabo-

vani priimyslového zazemi Evropy obzvlasté ve vztahu

k Ciné. Mohl byste objasnit, jak by se EU méla chovat

ve vztahu k Ciné a jihovychodni Asii?

Deindustrializaci EU jestli ne podporovala, tak dlouhodobé
strpéla tim, Ze se chovala laxné k tomu, Ze jihoevropské zemé
nevyuzivaly kohezni a strukturalni fondy dtsledné pro svou mo-
dernizaci. Zéroven s tim Brusel desetileti a dodneska vyrazné
subvencuje zemédélstvi (jisté ne pravé hypermoderni hospo-
darsky sektor), a upeviiuje tak archaické elementy hospodai-
ské struktury mnoha ¢lenskych zemi. Z toho dnes plyne, ze zhru-
ba polovina zemi EU neni vii¢i Ciné konkurenceschopna.
Vzhledem ke krizi, kterou prodéléavaji, a vzhledem k tomu, Ze
politika pohodIného zadluzovani, kterou provadi ECB, nevytva-
i Zadny tlak k restrukturalizaci, tak nevidim realistickou Sanci
na to, Ze by se situace téchto zemi zménila k lepSimu.

Z pozice hospodarské slabosti mnoha evropskych zemi nelze
ocekavat realizovatelnost néjaké ofenzivni hospodarské politiky
EU jako celku a tim i prosazeni se viici Ciné. Jednotlivé zemé se-
verni ¢asti EU jsou na tom podstatné 1épe. Ale pro slaby evrop-
sky jih je paradoxné jesté nejvétsi nadéji skute¢nost, ze se Cina
sama dostava do hospodarskych potiZi, soustfeduje se tudiz vice
na svij vnitfni trh a omezuje hospodarskou expanzi.

ROZHOVOR | TEMA

Méni se Vas pohled na nebezpeci, jez obchod a globa-

lizace mUze prinaset, pfi pohledu z Evropy za zapad?

Jak se divate na prinos pripravované Transatlantické

dohody o volném obchodu mezi EU a USA? A jak dlou-

ho mUzZe dle Vas trvat proces vyjednavani? Kde jsou
hlavni sporné body?

S moji argumentaci ohledné doznivajici éry rastu a kon-
zumu je v souladu skute¢nost, Ze se elity snazi najit jesté
posledni rezervy pro mobilizaci ekonomického ristu.
Transatlantickd dohoda o volném obchodu je pravdépodob-
né posledni vétsi rezerva; hovofi se o nartstu HDP o dvé
sté miliard euro. Ale existuji i analytici, kte¥i jeji pfinos, a tim
1 smysl, zpochybnuji. Hlavni problém nejsou cla, kterd jsou
jiz dnes nizk4, ale obchodni bariéry spojené s riznymi pred-
pisy ohledné produktl. Vlastni kapitola je v této souvislos-
ti otazka geneticky ovliviiovanych zemédélskych produkta
z Ameriky. Vyznamny problém je, dle mého nézoru, i sku-
teCnost, Ze by americti investofi mohli Zalovat evropské sta-
ty v souvislosti s evropskymi pravnimi normami, které by
mohly byt vyklddany jako diskriminac¢ni.

Na zavér, vidite oblast ¢i téma, kde v téchto velkych
debatach muaze sehrat dalezitou ulohu (mald) Ces-
ka republika?

To, ze mald zemé muliZe byt vzorem, ukazuje ptiklad Svy-
carska nebo Danska. Ceska republika je toho jisté potenci-
alné také schopnd, ale momentalné nevidim nic, ¢im by-
chom mohli byt vzorem pro ostatni. Pozitivni zviditelnéni
zemé vzdycky souvisi s profesionalni a moralni kvalitou je-
ji elity. V tomto ohledu méame velké rezervy.

PETR ROBEJSEK

— cesko-némecky politolog, nezévisly analytik a poradce;
— mezilety 1998 a 2007 pusobil jako feditel Mezinarod-
niho institutu pro politiku a hospodarstvi, Haus Rissen

v Hamburku;

— vroce 1999 se habilitoval pro politické védy;

— specializuje se na analyzy a prognézy hospodérské-
ho a politického vyvoje (proslul pfesnou predpovédi

o rozpadu komunismu i krizi eura);

— v soucasnosti ptisobi jako poradce pro podnikatele
a politiky, organizuje workshopy k tématu rozhodovani;
— s vysokou Skolou CEVRO Institut jej poji dlouholeté
vazby, vystupoval na verejnych debatach skoly jak v Praze,
tak v Ceském Krumlové;

— ve spolupréci s CEVRO Institutem vysla téz jeho kniha
Svét videny z Ripu;

— Zije v Hamburku.

www.cicar.cz 9
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Vice obchodu,
ale | spolecensky
odliv mozku

LENKA ZLAMALOVA | Autorka je novinarka
dlouhodobé se zabyvajici ekonomikou a politikou,
v soucasnosti plsobi jako analyticka ECHO24.cz ka1 Fofolacom
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ANALYZA | TEMA

Na druhou stranu je zbyte¢né preceno-
vén vliv penéz z evropskych fondt. Ty mé-
ly civilizacné spiSe destruktivni roli. Ne Ze
by to bylo pfimo vinou Evropské unie; mi-
Zeme si za to z velké miry sami - vytvorili
jsme pfi jejich Cerpani systém, ktery velmi
prispél k néslednému politickému maras-
mu a k nastupu nesystémovych politickych
sil. Drive tu bylo (na stfedoevropsky pro-

JE ZBYTECNE
PﬁECE ﬁ OVAN lidi, ktefi chybéii jinde. Pro mladé stu-
VLIV PENEZ

z evropskych fondd. Ty mély civilizacné spi-
Se destruktivni roli.

Dalsim problémem za poslednich
deset let bylo, Ze sprava evropskych
agend zaméstnala mnoho schopnych

denty bylo vzdy lakavé pusobit v kon-
zultantskych spole¢nostech, které po-
maéhaji s Cerpanim evropskych fondda,
protoZe to bylo vyborné placené. Vzni-
kl tu jakysi spolecCensky odliv mozkt

stor) relativné kultivované politické prostre-

di dvou hlavnich politickych stran, jedné na pravici a jedné na le-
vici, a doprovodnych satelitl, které dopliiovaly koali¢ni vlady.
Systém, ktery vznikl pfi cerpani evropskych penéz, jednu z onéch
velkych stran véazné poskodil a druha k tomu sméfuje; politické
prostfedi se pak zcela proménilo. Pfinos evropskych fondi se
proto precertiuje. Nové stavby budované z evropskych projektt
nevypovidaji o konkurenceschopnosti a prosperité nasi zemé.

Je nas vliv v Evropské unii

Sledovala jsem déni v Evropské unii v poslednich letech
jako reportér. Nemohu fici, Ze mame nulovy vliv. KdyZ vime,
co chceme, jsme schopni své zajmy prosadit. Najdeme sku-
pinu zemi, které maji podobny z&jem, a dohodneme se. Vy-
tvorime koalici a pak postupujeme spolec¢né. Nejde jen o vel-

do tohoto sektoru.

Konec¢né, za poslednich deset let u nas probihala jen
nesméla spolecenska debata o skute¢nych problémech Ev-
ropské unie. Bojime se, Ze budeme za ty, kdo délaji jen po-
tize, Ze budeme vylouceni od spole¢ného stolu. Nase ne-
smélost Fici vlastni nédzor kvili obavam z ostrakizace je
nase velké minus. I proto jsme ¢lenstvi v Evropské unii lec-
kdy nedokézali plné vyuzit.

opravdu mizivy?

k& témata, jako véalka v Syrii nebo bankovni unie, ale také
o dalsi vnitini témata, jejichz vliv na nas bude zasadni - napr.
rozhodovéni o podilu obnovitelnych zdroja. U riznych témat
mame razné koali¢ni partnery. Klicovou je nase schopnost
hledat koali¢ni partnery a umét s nimi jednat.

www.cicar.cz 11
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~Slunickova“
eta v Evrope
skoncila

LUKAS KOVANDA | Autor je ekonom a novinat,
donedavna pusobil jako hlavni analytik ¢asopisu Tyden

Zil z podstaty a #il z dluhu, jak se
prokazalo pfi finan¢ni krizi v letech
2008 a 2009. Ziti z podstaty trapi evrop-
ské zemé vlastné uz od druhé svétové
valky. Edmund Phelps, s nimZ jsem
kdysi délal rozhovor, ocenoval velkou
inovac¢ni aktivitu ve Spojenych statech
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po druhé svétové vélce a kladl otazku,
s jakymi inovacemi pfichazely zemé
jako Italie nebo Francie. A hned si i od-
povidal, Ze Ziji jen z toho, ¢eho doséh-
ly ve staletich pfedtim. Nejpozdéji
od druhé svétové valky jiz nepfichéaze-
jl s vyznamnymi inovacemi, nybrz ko-




piruji, co bylo objeveno jinde - v Ame-
rice, Kanadé nebo novéji v Asii.

To vSe nebylo v roce 2004 jesté tak
patrné jako dnes. Prvnich nékolik let
naseho ¢lenstvi jako by bylo zalito slun-
cem, nas vstup do EU se zdal byt vybor-
nym krokem, ktery ndm jednoznac¢né
prospél. Skute¢nost ale byla jina. Trhy
byly presyceny likviditou diky politice
nizkych arokovych sazeb mnoha svéto-
vych centrdlnich bank v ¢ele s FEDem.
[ zemé, které Zily jen z podstaty, diky
tomu rostly a vypadaly jako inovativni
motory hospodérského rustu.

Druhym divodem, pro€ vse v prv-
nich letech ¢lenstvi vypadalo tak zafi-
vé, byl vyvoj ¢inského hospodarstvi,
které zasobovalo svétové trhy levnou
pracovni silou, takZe miry inflace byly
ve vysledku pomérné nizko. I velky kri-
tik fungovani centralnich bank profesor

-~ [ 4
ZITI
/Z PODSTATY
TRAPI
evropské zemé vlastné uz od druhé
svétove valky.

Lawrence White z George Mason Uni-
versity v rozhovoru v roce 2008 hodno-
til prvnich osm let s eurem prekvapivé
velmi pozitivné, a to pravé kvili tomu,
Ze se dafilo drZet miru inflace nizko. Je
ale vdZnou otazkou, nakolik to bylo zpi-
sobeno ekonomickymi fundamenty eu-
rozony a nakolik spis vlivem levné pra-
covni sily z Ciny.

Z naSeho pohledu je ale i tak tfeba
fici, Ze celkové nam Clenstvi v Evropské

ANALYZA | TEMA

unii ekonomicky prospélo a neslo jen
o zdani. Export napfiklad vzrostl vice
nez dvojnasobné (i kdyZ to miZe mit
souvislost s onim uméle vyvolanym hos-
podarskym riistem). Vstup do Evropské
unie rozhodné zlepsil reputaci Ceské re-
publiky v o¢ich globdlnich investort. Na-
Se prihlaska do unie jim potvrdila, Ze
jsme zemé, ktera se definitivné rozlou-
¢ila s komunistickou minulosti. (Na roz-
bujelost statu a nepfiznivy stav naSich
vefejnych financi ma ¢lenstvi v Evrop-
ské unii pramaly vliv.)

Lolunickova“ 1éta v Evropé ale skon-
¢ila v roce 2008 ¢i 2009 a zataZeno je az
do dnesni doby. Dnes jsme tedy ve zce-
la jiném hospodaiském celku, nez se
zdalo v roce 2004. Je otazkou, jak se ze
zamraceného podnebi dostat ven, aby
pro nas Evropska unie nepfedstavova-
la zkdzu, nybrz stésti.

Co by Evropska unie méla dnes
podniknout vuéi Rusku?

Cetl jsem studii, ktera hodnotila
ekonomické sankce od roku 1914 do ro-
ku 2000. Jen pétina z nich je Gcinna,
pokud se jednd o velky konflikt. Maji
smysl, kdyZ jde napftiklad o osvoboze-
ni zajatce, ale u velkych véci jsou mé-
lo G¢inné. Klicové podle mne je vyvo-

lat v Rusku strach, Ze mtzZe za své ¢iny
pykat. BohuZel je nutné chrestit zbra-
némi. Stary citat fika, Ze nejlepsi obra-
nou proti valce je na valku se pfipra-
vovat. Jde o to, navodit dojem, Ze jsme
ochotni val¢it. To by mohlo pomoci
konflikt vyTesit.

© Miriam Dérr - Fotolia.com
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cvropa ztratila

Schumanova deklarace zase fika:
sEvropa se nevytvofi najednou, nebo
podle jednoho planu. Uskutecni se na-
pliovanim konkrétnich cild, vytvarejic
nejprve skute¢nou solidaritu.”

V naSem stoleti vaZnych promén své-
ta je divodem pro Evropskou unii jiZ jen
prosté preziti. Novymi vyzvami a novou
soutézi jsou pro nas Evropany Cina, In-
die a dalsi nové moci. Nastupuje Afrika,
ktera je dynamicka, sili a je mlada. Evro-
pa by méla byt jednotna, aby mohla mit
vahu obstat v novém usporadani sil.

Kazda moc musi mit vnitfni soudrz-
nost a byt schopna expanze. Jinak dlou-
hodobé nefunguje. A pravé vnitini sou-
drZnost je v tuto chvili pro Evropskou
unii klicovym problémem. Panuje neu-
véritelné nizky prah mozné shody. Par
excellence je to vidét na prikladu Ukra-
jiny. Vladimir Putin vi, Ze si miZe mno-
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vnitrni adhez

CYRIL SVOBODA | Autor je byvalym politikem
a ministrem nékolika ¢eskych vlad, v soucasnosti
pedagogicky pUsobi na vysoké Skole CEVRO Institut

ho dovolit, protoZe unijni partnefi ne-
drZi pohromadé.

To, Ze Evropa nedrZi pohromadg, lIze
demonstrovat na postoji ke statu Izrael. Lze
pripomenout hlasovani o statusu Palesti-
ny na pudé Valného shromazdéni OSN,
kdy jen devét zemi hlasovalo tak, jak se
drive hlasovalo ve vétsiné. Néco vazného
se stalo: Evropa v boji za narodni z&jmy
a vnitini rozd€lovani ztratila vnitini adhe-
zi. Je ale nebezpecné v honbé€ za tim, co
nam co prinese, ztracet vnitini soudrznost.
Vélka svéta bézi a bude nam bliz a bliz.

CHOVAME-LI
SE TAK,

jako Ze do klubu nepattime, je nase po-
zice logicky oslabena.

Ceska republika je bohuzel v tomto
ohledu premiantem: je v Evropské unii
snad proti vdemu. To neznamena, Ze by-
chom neméli mit a fikat vlastni nazor. Ale
méli bychom byt konzistentni. Chceme na-
priklad eurozénu, nebo ne? Odpovédi ne-
muZe byt, Ze euro pfijmeme, az to bude
vyhodné, nebot ideélni situace nepfijde
nikdy. Méli bychom mit jasno. Jasno v tom,
zda chceme byt v jadru EU, nebo ne. Jas-
no v tom, zda chceme fiskalni pakt, ane-
bo ne. Nemeéli bychom odpovidat polovi-
Caté (fiskalni pakt ano, ale ne jeho ¢tvrtou
Cést), to je trapné.

Kdy?Z se jednalo o volném pohybu slu-
Zeb, slibovali jsme do posledni chvile, ze
ho budeme porad podporovat. Byli jsme
upozorinovani, Ze budeme muset Celit tla-
ku odbortl, nicméné jako Ceska republi-
ka jsme méli jasny postoj, ktery jsme po-
tvrdili dalsim zemim, které ho mély stejny.



Avsak tésné pred oficialnim zasedénim se
postoj Ceské republiky zménil. Pfedseda
nasi vlady se sesel s predsedou odborti
a nahle jsme jiz volny pohyb sluzeb ne-
podporovali. Takovym zpiisobem si kredi-
bilitu nebudujeme - kdo s nami ptjde
do koalice, kdyZ u nés hrozi, Ze si to za pét
minut dvanéct rozmyslime?

Neni pfitom pravda, ze Ceska republi-
ka jako mald zemé stejn€ nema v Evrop-
ské unii zadny vliv. O vlivu Ceské republi-
ky vypovi dalsi konkrétni pribéh: kdyz se
Ceska republika rozhodla, Ze bude proti
zruSeni embarga na Kubé, probéhlo nej-
prve jednéani mezi zastupci nékolika stata.
Kdy?z ti se dohodli, dokazali presvédcit ce-
lou radu. Jde tu o schopnost jednat a pre-
svédcit ostatni o svém nazoru. Stesk na nu-
lovy vliv je nesmyslny - v Evropskeé unii je
mnoho malych zemi, ale sila vlivu spoc¢i-
véa v uméni komunikovat. Avsak to je moz-
né jen u téch, ktefi jsou vnimani jako ti,
kdo ,patii do klubu“. Chovame-li se tak,
jako Ze do klubu nepatfime, je nase pozi-
ce logicky oslabena.

fhﬂ

Hnesse

€

Hanesse"

{ANNOVER
MESSE
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Vladimir Putin, Angela Merkelova. © CTK/AP/Marcus Brandt

Vztah Evropské unie a Ruska

Dohodu s Ruskem potfebujeme.
Vsimnéme si, Ze zakladatelé Evrop-
ské unie uzavirali dohody ne proti
Némecku, ale s Némeckem. Nyni se
problém Ukrajiny neda fesit bez do-
hody s Ruskem, stejné jako se bez
né€j nedd dohodnout konec valky
v Syrii. Pfed nami je velkd vyzva de-
finice nové vychodni sousedské po-
litiky. To by mohla pomoci uskute¢-
nit Angela Merkelové; na Spojené
staty by nebylo dobré spoléhat.

Nova vychodni politika bude tes-
tem nasi soudrZnosti na strané jedné
a nasi honby za dil¢imi zajmy na stra-
né druhé. Jak Rusko, tak Evropa se
navzajem potrebuji a néjaka dohoda
byt musi. Ovsem Rusko bude vzdy
vyuzivat prostor, ktery mu dovolime.
KdyZ dopredu fikdme, Ze je naSe po-

zice tvarohovd, bude vysledek vy-
hodné;jsi pro Rusko.

Plosné sankce, které se na Rusko
uvaluji kvili Ukrajing, jsou ned¢inné.
A obé strany to védi. Rusko musi ci-
tit, Ze kdyZ se jednéd s partnerem, jed-
na se vazné. To znamena, ze to bude
mit vazné dusledky. Nynéjsi dusledky
nemaji tu vdhu, aby nésledna smlou-
va s Ruskem byla vyvazena.

NasSe propojenost s Ruskem je pfi-
tom takova, Ze se jist€ najde urcity seg-
ment ekonomiky, ktery je pro Rusko
citlivy a ktery bychom mohli vyuZit pro
jednéni. Segment, kde bychom mohli
fici ,ne*, dokud se spole¢né nedohod-
neme. Jenomze Rusko musi citit, Ze
budeme jednotni; Ze po spoleéném
,ne* se s nim separatn€ nedohodnou
napt. Francouzi nebo nékdo jiny.

www.cicar.cz

15



ANALYZA | TEMA

Novy zakon

0 kontrole a spravni rad

Dne 24. dubna 2014 probéhl na vysoké skole
CEVRO Institut odborny semindr tykajici se
nového zdkona o kontrole a jeho uplatnéni

v praxi. Vedle prispévki JUDr. Vedrala

(o ptisobnosti nového zdkona o kontrole),
JUDr. Svobody (o pravnim vyznamu protokolu
o kontrole) nebo JUDr. Vetesnika (o sprdvnich
deliktech podle zakona o kontrole) zazneél
rovnéz prispevek tykajici se vztahu zakona

o kontrole a sprdvniho rddu. Tento posledni
prispévek bych Vam chtél nyni na ndsleduyjicich
strankdch ve zkrdcené podobé pribliZit.

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog,
prednasi na vysokeé skole CEVRO Institut a pravidelné publikuje
zejména k problematice spravniho prava
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VYVOJ VZTAHU SPRAVNICH

A KONTROLNICH RADU

Vymezeni vzajemného vztahu sprav-
nich a kontrolnich fadt se postupem ¢a-
su vyvijelo. Pfedchozi zdkon o statni
kontrole (zédkon ¢. 552 /1991 Sb., ve zné-
ni pozdéjsich pfedpisil) k tomu uvadél
v § 26, Ze pro Fizeni podle tohoto zako-
na plati, s vyjimkou § 18 tohoto zadkona
(tedy s vyjimkou fizeni o namitkéch pro-
ti kontrolnimu protokolu), spravni fad.
Toto ustanoveni bylo dostate¢né pouze
za ucinnosti pfedchoziho spravniho 7a-

du (zékona €. 71 /1967 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpist), ktery upravoval de
facto pouze Ffizeni, v nichZ spravni orgé-
ny rozhodovaly o pravech, pravem chré-
nénych zdjmech nebo povinnostech.
Proto se p¥i postupu podle zdkona
o statni kontrole rozhodovalo v reZimu
spravniho fadu pouze o uloZeni potrad-
kové pokuty. V ostatnich oblastech se
v pribéhu kontroly podle pfedchoziho
spravniho fadu nepostupovalo, pouze
se pfimérené pouzivala jeho zakladni
pravidla fizeni.

© olly - Fotolia.com
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Po nabyti Gi¢innosti souc¢asného
spravniho fadu (zakona ¢. 500/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisi) dne
1. ledna 2006 zacalo byt toto vyjadieni
jejich vzajemného vztahu nedostatec-
né. Vzhledem k tomu, Ze soucasny
spravni fad dopada na veskery postup
spravnich organt pfi vykonu jejich pa-
sobnosti v oblasti vefejné spravy, mu-
si se na vykon kontroly dle predchozi
i soucasné pravni Upravy uplatnit rov-
néz dalsi ustanoveni spravniho fadu.
Soucasny spravni fad (nebo jeho jed-
notlivd ustanoveni) se tak nikoli diky
§ 26 zakona o statni kontrole, ale diky
svému § 1 odst. 2 musel pouZit vZdy,
nestanovil-li zakon o statni kontrole ji-
ny postup. Na jednu stranu tedy moh-
lo byt v pofadku, Ze by byl vyloucen
soucasny spravni fad v pripadé€, kdy si
zékon o statni kontrole stanovil vlastni
pravni tpravu. Na druhou stranu vSak
zastaralé ustanoveni § 26 zdkona o stat-

NOVY
ZAKON
O KONTROLE
C. 255/2012 SB.
BYL
SCHVALEN

a platnosti nabyl vyhlaSenim ve Sbirce
zakon( dne 19. &ervence 2012. Ugin-
nosti véak nabyl az 1. ledna 2014. DU-
vodU pro toto odlozeni uc¢innosti bylo
hned nékolik. Jednak bylo tfeba dat
kontrolnim organdm i potencialné kon-
trolovanym osobam dostatecny ¢asovy
prostor pro seznameni se s timto no-
vym zékonem a jednak bylo potfeba
promitnout pfijeti tohoto zakona do dal-
Sich pravnich predpisl (tak se stalo zej-
ména zakonem ¢. 64 /2014 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim kontrolniho fadu).
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ni kontrole mohlo vzbuzovat mylny do-
jem, Ze se spravni fad pouZije pouze
na fizeni o poradkové pokuté, a v ji-
nych pfipadech nikoli. Ve skute¢nosti
vsak bylo tfeba aplikovat spravni rad
rovné€z na dalsi postupy podle zdkona
o statni kontrole (nikoli pouze na ve-
deni ,fizeni*). Respektovany musely
byt nejen zakladni zdsady c¢innosti
spravnich orgént, ale rovnéz naptiklad
ustanoveni o dorucovani, ustanoveni
o jednacim jazyku, o vyfizovani stiz-
nosti apod. To ostatné potvrzuje téz
rozhodnuti Krajského soudu v Brné
sp. zn. 62 A 6/2010.

Za ,Yizeni“ podle zakona o statni kon-
trole bylo mozné povazovat pouze fizeni
o namitkéch a fizeni o ulozeni poradkové
pokuty. V pripadé dalSich postupti o , Fize-
ni“ hovofit neslo (srov. napfiklad rozhod-
nuti Vrchniho soudu v Praze ze dne
27.12.2001 €.j.7 A 98/1999-37), a ackoli tu-

SOUCASNY
ZAKON
O KONTROLE
(ZAKON C.
255/2012 SB.,
VE ZNEN|
POZDEJSICH
PREDPISU)

je ve svém vyjadreni vztahu ke spravni-
mu fadu presnéjsi a uvadi, ze se pfi
kontrole postupuje podle spravniho fa-
du, nestanovi-li zakon jinak. Pro vétsi-
nu pripadd tak nestanovi nic jiného, nez
co uvadi § 1 odst. 2 spravniho fadu
a vyplyva z principu o vztahu obecné-
ho a zvlastniho pravniho pfedpisu (lex
specialis derogat legi generali) a z hle-
diska pravni jistoty tuto podpulrnost
pouze deklaruje.

18 Citime | Kvéten 2014

to otazku zakon o statni kontrole pomijel,
bylo nezbytné aplikovat na né ¢ast ctvrtou
spravniho fadu, kterd dopada na dalsi iko-
ny ve vefejné spravé. Navic i ustanoveni
o vylouceni spravniho fadu na postup po-
dle § 18 zékona o statni kontrole nebylo
mozné povazovat za zcela spravné, proto-
Ze nékterd ustanoveni spravniho radu by-
lo tfeba pesto podptrné pouzit (napriklad
o nalezitostech rozhodnuti ¢i jednacim ja-
zyku), nemluvé o zékladnich zésadach
¢innosti spravnich orgén, o jejichz apli-
kaci nemohlo byt (navzdory § 26 zakona
o statni kontrole) pochyb.

Soucasny zékon o kontrole (zdkon
€. 255/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich pted-
pistt) je ve svém vyjadreni vztahu ke sprav-
nimu Fadu presn€jsi a uvadi, Ze se pri kon-
trole postupuje podle spravniho fadu,
nestanovi-li zakon jinak. Pro vétSinu p¥ipa-
di tak nestanovi nic jiného, nez co uvadi
§1 odst. 2 spravniho fadu a vyplyva z prin-

© Sergey Nivens - Fotolia.com

cipu o vztahu obecného a zvlastniho prav-
niho predpisu (lex specialis derogat legi
generali) a z hlediska pravni jistoty tuto
podptrnost pouze deklaruje. V nékterych
pripadech ma vsak toto ustanoveni rovnéz
konstitutivni G€inky, a to tehdy, pokud pU-
sobnost spravniho fadu fakticky rozsifuje
i na ty pfipady, na které by jinak (pouze
diky své ptsobnosti) nedopadal. Jedna se
zejména o kontroly provadéné uvnitf stat-
ni spravy, kdy vztahy uvnitf statni spravy
jsou az na urcité vyjimky z puisobnosti
spravniho fadu vyjmuty. Protoze v3ak ta-
ké na tyto pripady dopada novy zakon
o kontrole, nachazi spravni fad své pod-
plrné pouziti i zde.

POUZITI JEDNOTLIVYCH CASTI

SPRAVNIHO RADU

P¥i provadéni jakychkoli ikont ve ve-
fejné spravé je treba respektovat tzv. za-
kladni zédsady ¢innosti spravnich organu.




Ty plati pochopiteln€ i pro kontrolni or-
gény a tyto zasady je nutné dovozovat pii-
mo ze spravniho fadu. V pfipadé pred-
choziho zakona o statni kontrole vsak
nebylo neobvyklé, aby tento zakon ¢éas-
tecné (a de facto nadbytecné) nékteré za-
sady upravoval rovnéz (Slo napriklad
o zasadu zakonnosti, zdsadu materialni
pravdy apod.). Protoze vSak tprava za-
sad v zdkoné o statni kontrole nebyla
komplexni, pouZila se vzhledem k § 177
odst. 1 spravniho fadu podpurné tprava
zakladnich zasad podle ¢asti prvni sprav-
niho fadu (napfiklad z hlediska zasady
rychlosti, hospodarnosti, rovnosti apod.).
Novy zdkon o kontrole jiZ dpravu vlast-
nich zasad v podstaté neobsahuje, pou-
ze ve stru¢nosti zmifnuje napfiklad nut-
nost Setfit prava a opravnéné zajmy
kontrolovanych, povinnych i tfetich osob
nebo blize rozvadi zédsadu spoluprace
kontrolnich organt.

Pro vykon kontroly neni podstatna
pouze ¢ast prvni spravniho radu (v¢.
zminénych zékladnich zasad), ale pfe-
devsim jeho ¢ast ¢tvrtd, kterd se pod-
purné uplatni rovnéz. Novy zdkon
o kontrole proto jiZz (na rozdil od pfed-
chozi pravni GUpravy) nefesi naptiklad
problematiku namitani podjatosti
a pfenechava ji pravé podptrné pou-
Zitelnému spravnimu fadu. Pokud jde
o dalsi pouZitelna ustanoveni spravni-
ho tadu, z jeho § 154 vyplyvé, ze po-
kud by méla byt feSena napfiklad
problematika jednaciho jazyka, doru-
¢ovéani, zastupovani pfi kontrolnich
ukonech, po¢itani ¢asu, podavani vy-
svétleni ¢i vyfizovani stiznosti na kon-
trolni pracovniky, aplikovala by se pfi-
mo pfislusnéd ustanoveni spravniho
fadu (srov. blize Jemelka, L., Pondélic-
kova, K., Bohadlo, D. Spravni rad. Ko-
mentaf. 4. vydani. Praha: C.H.Beck,
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2013, s. 643 a nasl.). Spravni fad se
uplatni rovnéz pro obecné nalezitosti
podani (napfiklad namitek proti pro-
tokolu), a proto z nich musi byt zfej-
mé, kdo je ¢ini, které véci se tykaji
a co se navrhuje.

Pokud jde o otdzku pouZitelnosti
Casti druhé a treti spravniho fadu, je
tfeba se pozastavit u fizeni o pokuté
a fizeni o namitkach proti protokolu.
I kdyZ rozhodovani o ndmitkdch ne-
prfedstavovalo a nepredstavuje rozho-
dovani o pravech a povinnostech
(srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 5 A 55/2001) a nejedna
se o Fizeni ve smyslu § 9 spravniho Fé-
du, neznamena to, Ze by se zde sprav-
ni fad (minimalné pak jeho ¢ast ¢tvrtd)
neuplatnil. Nezbytné by bylo pouZiti
ustanoven{ spravniho fadu tykajici se
jednaciho jazyka, dorucovani, nélezi-
tosti rozhodnuti nebo napfiklad pf¥i-
padné stiZznosti.

Druhym typem fizeni, kde v3ak jiz
nebylo pouziti spravniho fadu vyslovné
vylouceno ani zdkonem o statni kontro-
le, je fizeni o uloZeni urcitych sankci, at
v podobé potradkové pokuty podle za-
kona o statni kontrole, nebo pokuty
za prestupek €i jiny spravni delikt podle
nového zékona o kontrole. Pro fizeni o ji-
ném spravnim deliktu by se pouZil plné
spravni fad, pro fizeni pfestupku zakon
o prestupcich a podpurné (diky jeho
§ 51) téz spravni rad (srov. blize Jemel-
ka, L., Vetesnik, P. Zakon o prestupcich
a prestupkové fizeni. Komentat. Praha:
C.H.Beck, 2011, s. 273 a nésl.).

Zavérem lze tedy shrnout, Ze vykon
kontrolni ¢innosti pfedstavuje jednu z fo-
rem vykonu vefejné spravy, a ackoli se
zde nejedna (az na vyjimky) o vedeni
spravniho Ffizeni, neznamena to, Ze ne-
spada do plisobnosti spravniho fadu
a neuplatni se zde minimalné jeho ¢ast
prvni a ¢tvrtd a v omezeném rozsahu
rovnéz jeho ¢ast druhd a tteti. (srov. bli-
Ze Jemelka, L. Princip subsidiarity sprav-
niho fadu. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 277
anasl., resp. pfipravovany komentar no-
vého zdkona o kontrole).
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